STANOVISKO
HLAVNE] KONTROLORKY MESTA K NAVRHU
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA NEMSOVA NA ROK 2016
SVYHLADOM NA ROKY 2017 - 2018

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov predkladam stanovisko k navrhu Programového rozpoctu Mesta NemSova na rok 2016
s vyhladom na roky 2017 - 2018.

Pri spracovani stanoviska som vychaddzala z posddenia predlozeného navrhu
Programového rozpoctu Mesta NemsSova (dalej len navrh rozpoctu) na rok 2016 s vyhladom na
roky 2017 - 2018, ktory bol zverejneny na uradnej tabuli a webovej stranke mesta dina 23.
novembra 2015 v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov.

1. FORMALNE NALEZITOSTI ROZPOCTU -
SULAD SO VSEOBECNE ZAVAZNYMI PRAVNYMI PREDPISMI

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢. 583 /2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pre navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 vydalo MF SR, v sulade s § 14
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, priru¢ku na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az
2018, ktora bola publikovana vo Finan¢nom spravodajcovi ¢. 4/2015 v mesiaci april 2015 pod ¢.
MF/008154/2015-411. KonStatujem, Ze mesto NemSova pri navrhu rozpoctu postupovalo
v sulade s tymto dokumentom. V zmysle tejto prirucky jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty
tvoria rozpocet verejnej spravy, zapracuju do navrhov svojich rozpoctov finan¢né toky zo
Statneho rozpoctu v silade so navrhom Statneho rozpoctu schvalenym vladou.

Ekonomicku klasifikaciu spolu sdruhovou a organizacnou klasifikaciou stanovuje
opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni
neskor$ich predpisov. Statisticka klasifikdcia vydavkov verejnej spravy sa pouZije v zmysle
vyhlasky Statistického tradu Slovenskej republiky ¢ 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG). Vydavky na roky 2016 az 2018 sa rozpisu do
najnizSej urovne klasifikacie SK COFOG.

Navrh rozpoctu bol zostaveny podla jednotlivych programov. Obsahuje v silade s § 4 ods.
5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov udaje ozameroch a cieloch mesta, ktoré sa budu realizovat z vydavkov
rozpoctu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne
zvySuje informacnu hodnotu navrhu rozpoctu, s moznostou prezentovat ciele, monitorovat a
kontrolovat ich dosahovanie.

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov, nariadeni a zasad :
= Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov
= Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov
= Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
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Uzemnej samosprave

= Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, navrh VZN o miestnych daniach
anavrh VZN o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré
su predmetom dnesného rokovania MsZ

= Zakon ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $koél, strednych skol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

= Zasady rozpoctového hospodarenia Mesta Nemsova a ako aj ostatné platné VZN

2. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU
A VYCHODISKA NAVRHNUTEHO ROZPOCTU VO FINANCNOM VYJADRENI

Navrh viacro¢ného rozpoctu ako strednodobého ekonomického nastroja financ¢nej politiky
mesta je spracovany podla:

l. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni zmien a doplnkov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného
zakona na:

a) rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok 2016

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoc¢tovom roku - rok 2017

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) -

rok 2018
Prijmy a vydavky rozpoctov pod pismenom b) a pismenom c) nie s zavazné.

2. Ustavného zakona ¢ 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti - ¢l. 9 ods. 1: Subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, idaje o o¢akavanej
skutocnosti bezného rozpoctového roka a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice
dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiiuju pri zostaveni svojho rozpoctu
progndzy zverejnené ministerstvom financii.

Navrh rozpoctu na roky 2016 - 2018 je zostaveny v rovnakom c¢leneni v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy
rok je zavazny, rozpocty na nasledujice dva roky nie su zavdzné, maju len orientalny charakter,
ich ukazovatele sa spresiuja v dalSich rozpoctovych rokoch.

Navrh rozpoctu na roky 2016 - 2018 je v stlade s § 10 ods. 3 aZ 7 zadkona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zmien a doplnkov vnutorne ¢leneny na :
a) beZné prijmy a beZné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
c) financné operacie.

V navrhu rozpoctu na roky 2016 - 2018 su vyjadrené vztahy k statnemu rozpoctu v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, financné vztahy k statnym fondom, k zriadenym a
zaloZenym pravnickym a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym sa
poskytuju prostriedky z rozpoctu mesta. Jeho sucastou su aj rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam, zriadovatelom ktorych je
mesto NemsSova a finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatelom ktorych je mesto.
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Vychodiska rozpoctu verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy vytvara zakladné predpoklady pre zabezpecenie
pokracovania v konsolidacii verejnych financii. V stlade s Programom stability Slovenska na
roky 2015-2018 je ciel'ova hodnota deficitu verejnej spravy na rok 2016 stanovena vo vyske
1,93 % HDP. V d’alSich rokoch sa predpoklada zniZovanie deficitu na troven 0,42 % HDP v
roku 2017, zodpovedajucej dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a a po prvykrat sa
navrhuje hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018 na trovni 0,00 % HDP.

V roku 2016 dojde k zmene prerozdelenia dane z prijmu fyzickych osob (DPFO), ktora
bude od budtceho roku vylu¢ne prijmom samosprav. Nové prerozdelenie dane bude v pomere
70 % obciam a 30 % VUC. Do $tatneho rozpoctu uz z DPFO nebudi plyndt Ziadne prijmy
(doteraz 2,3 %). Uvedena zmena zvysuje prijmy obci a VUC na tkor $tatneho rozpoétu.

Aktualna oficidlna prognéza Ministerstva financii SR predpoklada v roku 2016 rast
ekonomiky na trovni 3,1 %. Zamestnanost bude pokracovat v rychlom raste. V roku 2016 to
predstavuje narast pracovnych miest o 1 %. Miera nezamestnanosti dosiahne uroven 10,6 %.
Nominalna mzda v roku 2016 bude rast tempom 3,1 %, €o predstavuje zrychlenie oproti roku
2015. Tempo rastu redlnych miezd vSak bude mierne niZsie a dosiahne 2,2 %. Zo sektorového
hl'adiska budud najrychlejsie rast mzdy vo verejnom sektore, kym trhové sluzby zaznamenaju
najnizsie tempo. V d'alsich rokoch sa ocakava akceleracia rastu nominalnych miezd nad droven
4 %.

Financ¢né vyjadrenie navrhu rozpoctu mesta NemsSova na roky 2016 - 2018
Navrh rozpoctu mesta je predloZeny s nasledovnymi celkovymi ukazovatelmi :

Rozpocet celkom (v eur):

Tabulka ¢. 1
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmy celkom 4366 810,00 € 3938 960,00 € 4010 460,00 €
Vydavky celkom 4366 810,00 € 3938 960,00 € 4010 460,00 €
Hospodarenie mesta:
0,00 € 0,00 € 0,00 €

+ prebytok, - schodok

Rozpocet na roky 2016 - 2018 je predloZeny ako vyrovnany, v ramci rozpoctu je v programe 1
vytvorend rozpoctova rezerva na financovanie kapitalovych vydajov ¢i pripadnej 5% spoluticasti.
Takto zostaveny navrh rozpoctu je v silade s ustanovenim § 10 ods.7 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni zmien a doplnkow.

Porovnanie navrhu rozpoctu na rok 2016 s ocakavanou skutocnostou roka 2015 as
predchadzajicimi obdobiami rokov 2014 a 2013 :

Tabulka ¢. 2
2013 2014 2015 * 2016 ** Index
2015/2014
Bezny rozpocet
Prijmy 3410109,25€ 368826585€ 3770189,73€ 3860 460,00 € 102,39
Vydavky 2830484,15€ 3029084,32€ 3087459,35%€ 3220810,00 € 104,32

Rozdiel 579625,10€ 659181,53€ 682730,38¢€ 639 650,00 €
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2013 2014 2015 * 2016 ** Index

2015/2014

Kapitalovy rozpocet

Prijmy 136 772,58 € 337 898,75 € 195 432,42 € 20 000,00 € 10,23

Vydavky 502 546,66 € 470 315,28 € 522 289,00 € 820 683,00 € 157,13

Rozdiel -365774,08€ -132416,53€ -326856,58¢€ -800 683,00 €

Finan¢né operacie

Prijmy 239522,17 € 244 110,30 € 30163,20 € 486 350,00 € 1612,40

Vydavky 453 372,65 € 474 669,41 € 386 037,00 € 325317,00 € 84,27

Rozdiel -213 850,48 € -230559,11€ -355873,80€ 161 033,00 €

Rozpocet spolu

Prijmy 3786404,00€ 427027490€ 3995785,35%€ 4366810,00 € 109,29

Vydavky 378640346 € 3974069,01€ 3995785,35¢€ 4366810,00 € 109,29

Rozdiel 0,54€ 296 205,89 € 0,00 € 0,00 € 0

* oCakavana skutocnost roka 2015 po RO ¢. 6
** navrh rozpoCtu na rok 2016

A/ ROZPOCET PRIJMOV

Celkové navrhované prijmy na rok 2016 su rozpoctované na 4.366.810,00 €, Co
predstavuje navySenie prijmovej Casti rozpoctu v porovnani s ocakavanou skutoc¢nostou roka
2015 09,3 %. Navrh rozpoctu predpokladd zvySenie beZnych prijmov oproti oCakavane;j
skutocnosti roka 2015 o takmer 2,4 %. V ramci polozky vynos dane z prijmov poukazovany
Uzemnej samosprave je predpokladany narast o 7,1%, ¢o zohladiiuje zvySenie podielu vynosu
dane z doterajsich 68,5 % na 70%, rovnako aj zverejneny vychodiskovy tdaj Ministerstva
financii SR. Ostatné bezné danové prijmy sa navrhuju vrovnakej vySke ako je ocakavana
skutocnost roka 2015. Nedariové prijmy na rok 2016 sd rozpoctované so 10 % poklesom, granty
a transfery sa rozpoctuju s miernym navySenim vo vyske 1,8 %, pricom vacSina poloZiek sa
rozpoctuje na urovni ocakavanej skuto¢nosti roka 2015.

Navrh rozpoctu zatial’ pocita s kapitalovymi prijmami vo vySke 20.000 €, o predstavuje
vy$ku dotacie z Uradu vlady SR pre $portovi halu. Prijmové finan¢né operacie predstavuji
prevod z rezervného fondu ako i zostatku hospodarenia roku 2015 v celkovej vyske 486.350 €,
mesto pokracuje v konsolidacii verejnych financii a nepocita s navySenim dlhového zataZenia
mesta.

Prehl'ad rozpoctu beZnych prijmov podl'a hlavnych kategorii :

Tabulka ¢. 3
Druh prijmov Rozpocet 2016 Podiel na celkovych
beZnych prijmoch
v %
danové prijmy 2740 700,00 70,99
nedanové prijmy 540 250,00 13,99
granty a transfery 579 510,00 15,01
Celkom 3860 460,00 100,00
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B/ ROZPOCET VYDAVKOV

Porovnanie vysky beZnych a kapitalovych vydavkov ocakavanej skuto¢nosti roka 2015
s navrhom na rok 2016 :

Tabulka ¢. 4

Program Bezné vydaje Kapital. vydaje Vydaje celkom Vydaje celkom

2016 2016 2015
P 1 : Planovanie, 101 600,00 € 18 183,00 € 119 783,00 € 152 250,00 €
manazment,
kontrola
P 2 : Interné sluzby 516 150,00 € 20 000,00 € 536 150,00 € 517 030,96 €
a administrativa
P 3 : Bezpecnost, 8 050,00 € 4 000,00 € 12 050,00 € 29 500,00 €
pravo a poriadok
P 4 : Odpadové 220 650,00 € 19 050,00 € 239700,00 € 347 048,57 €
hospod. aochrana
Zp
P 5 : Prostredie pre 48 150,00 € 668 950,00 € 717 100,00 € 295 486,82 €
zivot a MK
P 6 : Vzdelavanie 1507 335,00 € - € 1507 335,00 € 1399 533,00 €
P 7 : Sport 60 985,00 € 73 500,00 € 134 485,00 € 79 015,00 €
P 8 : Kultira 110 110,00 € 5000,00 € 115110,00 € 102 340,00 €
P 9 : Byvanie 376 100,00 € 12 000,00 € 388 100,00 € 394 857,00 €
P 10 : Socidlne 271 680,00 € - € 271 680,00 € 292 687,00 €
sluzby
CELKOM : 3220810,00 € 820 683,00 € 4 041 493,00 € 3609 748,35 €
VYDAJOVE
FINANCNE 325317,00 € 386 037,00 €
OPERACIE

Navrhované vydaje na rok 2016 sd rozpoctované na 4.041.493,00 €, ¢o predstavuje
narast vydajovej Casti rozpoCtu v porovnani s ocakdvanou skuto¢nostou roka 2015 o takmer

12 %.

Celkova vyska planovanych splatok tverov v roku 2016 predstavuje ¢iastku 325.317 €,
ktory predstavuje vysku vydajovych financnych operacii. Ich celkova turoven je o 15,73% nizSia
ako predpokladana skutocnost roka 2015, Co predstavuje pomernu uroven postupne sa
zniZujucej arovne dlhovej sluZby mesta.
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C/ PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,rozpocet obce obsahuje aj
zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce” uklada samospravam
uplatniovat moderné metody tvorby rozpoctu a nové nastroje rozpoctového procesu zamerané
na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, ucelného a uc¢inného
vynakladania finan¢nych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii- tzv. programové rozpoctovanie.

Navrh programového rozpoCtu je rozpracovany do 10 programov vzmysle schvalenej
programovej Struktury.

3.ZAVER:

Navrh rozpoctu na rok 2016 s vyhladom roky 2017 - 2018 je vypracovany v sulade s
prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi
vSeobecne platnymi pravnymi predpismi.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny diia 23.11. 2015 v meste spdsobom obvyklym
na uradnej tabuli i na internete v zakonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho
schvalenim v MsZ, v stulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenf
zmien a doplnkov.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti doporuCujem MsZ predmetny navrh
Programového rozpoctu na rok 2016 schvalit' a navrh rozpoctu na roky 2017 a 2018 zobrat na
vedomie.

V NemsSovej dia 8.12.2015

Ing. Nadezda PAPIERNIKOVA
hlavna kontrolérka mesta

Navrh na uznesenie :

Mestské zastupitelstvo v NemSovej
A/ Berie na vedomie :

Stanovisko hlavnej kontrolérky mesta k navrhu Programového rozpoctu Mesta NemSova na rok
2016 s vyhl'adom na roky 2017 - 2018
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