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Mesto Nemšová                                                                                              8.6 

NA ROKOVANIE MESTSKÉHO ZASTUPITEĽSTVA 

DŇA  16.09.2026  
 

K bodu: Protest prokurátora Pd 218/26/3309-2 zo dňa 31.07.2026 

                                                                  

Spracoval:  JUDr. Tatiana Hamarová  

Schválil:   Ing. Rudolf Kúkel PhD. 

Predkladá:  JUDr. Tatiana Hamarová 

Materiál obsahuje: Návrh uznesenia 

Dôvodovú správu s prílohami 

Počet výtlačkov: 21 

Rozdeľovník:  členovia MsZ - 13x 

primátor mesta 

prednosta MsÚ 

MsÚ - odd.  správne, soc. vecí, podnikania,  život. prostredia a kultúry 

MsÚ - odd. finančné a správy mestského majetku 

   MsÚ - odd. výstavby 

MsÚ - hlavný kontrolór 

MsÚ - archív 

  vedúci VPS. m. p. o. 

Prerokované :    

a)  v Komisii životného prostredia a výstavby dňa 07.09.2026 - stanovisko predloží predseda  

b) v  Komisii finančnej a správy majetku mesta dňa 08.09.2026- stanovisko predloží predseda 

  

N á v r h    n a    u z n e s e n i e 

Mestské zastupiteľstvo v Nemšovej na základe prerokovaného materiálu 

  

1. vyhovuje  

Protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Trenčín Pd 218/26/3309-2 zo dňa 

31.07.2026 proti uzneseniu Mestského zastupiteľstva mesta Nemšová č. 101 zo dňa 

15.11.2023, na podklade ktorého boli schválené Zásady hospodárenia a nakladania 

s majetkom mesta Nemšová (ďalej len „zásady“) – konkrétne v rozsahu článok III ods. 

3 písm. h), l) zásad pre porušenie ustanovení § 11 ods. 4 písm. a) zákona č. 369/1990 

Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, § 9 ods. 1 písm. j) § 9 ods. 2 

písm. e) zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov,  

 

2. nevyhovuje  

Protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Trenčín Pd 218/26/3309-2 zo dňa 

31.07.2026 proti uzneseniu Mestského zastupiteľstva mesta Nemšová č. 101 zo dňa 

15.11.2023, na podklade ktorého boli schválené zásady – konkrétne v rozsahu článok 

IV. ods. 2 písm. a), b), článok V písmeno A. odsek 6, odsek 7, článok V písmeno c. 

odsek 3 pre porušenie ustanovení § 11 ods. 4 písm. a) zákona č. 369/1990 Zb. 

o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, § 9 ods. 1 písm. j)  a § 9 ods. 2 písm. 

e) zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov   
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Dôvodová správa 

 

K bodu: Protest prokurátora Pd 218/26/3309-2 zo dňa 31.07.2026 

 

Prokurátorka Okresnej prokuratúry Trenčín podala pod č. k. Pd 218/26/3309-2 zo dňa 

31.07.2026 protest prokurátora proti uzneseniu Mestského zastupiteľstva mesta Nemšová  

č. 101 zo dňa 15.11.2023, na podklade ktorého boli schválené Zásady hospodárenia 

a nakladania s majetkom mesta Nemšová  účinné dňa 24.11.2023, ktoré boli novelizované 

uznesením Mestského zastupiteľstva mesta Nemšová č. 155 zo dňa 22.05.2024 a č. 320 zo dňa 

24.09. 2025.  

Podľa protestu prokurátora v článku III. ods. 3 písm. h), l), článku IV. ods. 2 písm. a), 

b), článku V písmeno A. odsek 6, odsek 7, článku V písmeno c. odsek 3 zásad boli porušené 

ustanovenia § 11 ods. 4 písm. a), § 13 ods. 4 písm. e) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom 

zriadení v znení neskorších predpisov a § 9 ods. 1 písm. j), § 9 ods. 2 písm. e) zákona  

č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov.   

Prokurátorka navrhuje napadnuté uznesenie ako nezákonné zrušiť a napadnuté 

ustanovenia v uvedených článkoch zásad vypustiť a prijať nové uznesenie, v ktorom bude 

obsah zásad v súlade so zákonom.  

Podľa § 26 ods. 6 zákona o prokuratúre, ak orgán územnej samosprávy nevyhovie 

protestu prokurátora, je prokurátor oprávnený podať proti uzneseniu žalobu na správny 

súd podľa osobitného predpisu. 

 

Prokurátorka považuje za nezákonné nasledovné časti zásad: 

1. Článok III ods. 3 písm. h), l), podľa ktorých mestské zastupiteľstvo schvaľuje:  

h. zriadenie odplatného vecného bremena v prospech mesta, 

  l. zriadenie záložného práva na majetok mesta 

 

Dôvodom nezákonnosti daného ustanovenia je podľa protestu skutočnosť, že v zmysle 

ustanovení zákona o obecnom zriadení a majetku obcí obecné zastupiteľstvo schvaľuje 

nakladanie s majetkovými právami nad hodnotu určenú v zásadách. V tejto časti ako vyplýva aj 

z návrhu uznesenia považujeme protest za opodstatnený a na aktuálnom zasadnutí bude 

predložená novelizácia zásad v zmysle protestu, kde bude definovaná „hodnota“ majetkových 

práv.  

2. Článok IV. ods. 2 písm. a), b), podľa ktorého mestské zastupiteľstvo zásad schvaľuje:  

a. nadobudnutie vlastníctva nehnuteľných vecí do vlastníctva mesta, vrátane 
bezodplatného nadobudnutia s výnimkou nadobudnutia zo zákona alebo na 
základe rozhodnutia súdu alebo iného štátneho orgánu,  

b. nadobudnutie každého nehnuteľného majetku vlastnou činnosťou správcu do 

vlastníctva mesta, vrátane bezodplatného nadobudnutia 

S uvedenými tvrdeniami v proteste sa nestotožňujeme a považujeme v tejto časti protest za 

nedôvodný. Podľa prokurátorky si mestské zastupiteľstvo uzurpovalo nad rámec zákona právo 

schvaľovať nadobúdanie vlastníctva k akémukoľvek nehnuteľnému majetku, nakoľko z §9 ods. 

2 zákona o majetku obcí vyplýva, že sa musí jednať o nehnuteľný majetok, ktorý už je 

vlastníctvom obce a nie o nehnuteľný majetok, ktorý obec prípadne v budúcnosti nadobudne. 
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Z ustanovení zákona o majetku obcí vyplýva, že obecné zastupiteľstvo schvaľuje spôsob 

prevodu vlastníctva nehnuteľného majetku obce, t.j.  nehnuteľností, ktoré už sú vo vlastníctve 

obce. Z uvedeného je podľa nášho názoru zrejmé, že nadobúdanie nehnuteľností obcou 

zákonom upravené nie je a je teda vecou samotnej obce akým spôsobom si toto nadobúdanie 

upraví. Prikláňame sa k názoru, že zásady hospodárenia s majetkom obce, podľa ktorých obecné 

zastupiteľstvo schvaľuje nadobudnutie vlastníctva nehnuteľných vecí do vlastníctva obce v tejto 

časti neodporujú zákonu, pretože zo zákona nemožno vyvodiť, že by obecné zastupiteľstvo 

prostredníctvom zásad hospodárenia s majetkom obce nemohlo nadobúdanie nehnuteľného 

majetku do vlastníctva obce takýmto spôsobom upraviť.  

Uvedený právny názor je vyjadrený aj v proteste prokurátora Okresnej prokuratúry Zvolen Pd 

114/25/6611 z 08.08.2025 podľa ktorého „Zákonná úprava mlčí o kompetencii orgánov obce 

o postupoch obce pri nadobúdaní vlastníctva tretích osôb obcou a pri preberaní vecí tretích osôb 

do užívania obcou. Ponechané je to na rozhodnutie danej obce“.   Podobne ako mesto Nemšová 

aj mesto Zvolen má postup pri nadobúdaní vlastníctva tretích osôb upravený v zásadách.   

 

3. Článok V písmeno A. odsek 6, odsek 7, článok V písmeno C. odsek 3., podľa ktorých 

pri obchodnej verejnej súťaži 

6. Otváranie obálok a vyhodnotenie súťažných návrhov vykoná trojčlenná komisia 

menovaná primátorom mesta. Členmi komisie môžu byť zamestnanci mesta, 

poslanci mestského zastupiteľstva, prípadne externí odborníci podľa povahy 

predmetu OVS. Predsedu súťažnej komisie menuje primátor mesta z členov komisie. 

V prípade, že sa zasadnutia súťažnej komisie nemôže zúčastniť niektorý z členov 

komisie, náhradníka menuje primátor mesta. 

7. Komisia má zapisovateľa. Zapisovateľa určuje zo zamestnancov mesta primátor 

mesta. Zapisovateľ nie je členom súťažnej komisie a zodpovedá za materiálno-

technické a organizačné zabezpečenie činnosti komisie. 

Pri priamom predaji 

Ods. 3 Vyhodnotenie cenových ponúk vykoná trojčlenná komisia menovaná 

primátorom. 

   

Podľa prokurátorky ukladanie povinností v internej norme mestským zastupiteľstvom 

primátorovi mesta nemá oporu v zákone, čím došlo k porušeniu právomoci a pôsobnosti 

obecného zastupiteľstva primárne v § 11 ods. 4 zákona č. 369/1990 Zb. nakoľko z citovaného 

zákonného ustanovenia nevyplýva, že by obecné zastupiteľstvo mohlo vykonávať pôsobnosť 

nadriadeného subjektu voči starostovi a ukladať mu akékoľvek povinnosti. Mestské 

zastupiteľstvo môže vykonávať len tie úlohy, ktoré mu zveruje zákon.  

S uvedenými argumentmi súhlasíme avšak nesúhlasíme s tým, že z uvedených článkov 

zásad vyplýva, že sa mestské zastupiteľstvo „stavia“ do pozície nadriadeného starostovi, 

prípadne, že mu ukladá úlohy, resp. mu niečo prikazuje.  

Uvedené ustanovenia konštatujú, deklarujú ako prebieha vyhodnotenie súťaže 

(priameho predaja) a nezaväzujú primátora danú komisiu vymenovať. Primátor uznesenie, 

ktorým boli zásady schválené podpísal a nevyužil svoje sistačné právo podľa §13 ods. 6 zákona 

č. 369/1990 Zb.   

 

Na záver uvádzame, že v súvislosti s plnením previerkovej činnosti týkajúcej sa 

preskúmaniu stavu zákonnosti v postupe obcí pri nakladaní s majetkom obce dochádza 

k rozdielnym právnym posúdeniam.  
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Poukazujeme napr. na Protest Okresnej prokuratúry Považská Bystrica Pd 132/26/3306-

3 zo dňa 14.07.2026, ktorým bol podobne ako v prípade mesta Nemšová podaný protest 

prokurátora proti uzneseniu Obecného zastupiteľstva č. 2025/20/206 zo dňa 12.03.2025, 

ktorým boli schválené Zásady hospodárenia a nakladania s majetkom obce Dohňany, lebo 

v článku 17 ods. 1, 3 zásad bol porušený zákon. Ako uvádza prokurátorka v hore uvedenom 

proteste „pokiaľ ide o preskúmanie vecného obsahu zásad bolo zistené, že len článok 17 ods. 1 

je v rozpore s § 9 ods.2 písm. e) zákona č. 138/1991 Zb. a § 11 ods. 4 písm. a) zákona  

č. 369/1990 Zb. a článok 17 ods. 3 je v rozpore s antidiskriminačným zákonom. Z uvedeného 

jednoznačne vyplýva, že ostatné ustanovenia zásad danej obce sú v súlade so zákonom, t.j. aj 

článok 8 ods. 6 zásad, v ktorom je uvedené – „vyhodnotenie obchodnej verejnej súťaže vykoná 

najmenej 3 členná výberová komisia, ktorú menuje starosta“.  

V súvislosti s plnením previerkovej činnosti v skutkovo zhodných alebo podobných 

prípadoch tak vznikajú neodôvodnené rozdiely.  

Na základe uvedených skutočností navrhujeme v rozsahu bodov 2 a 3 dôvodovej správy 

protestu prokurátora nevyhovieť.  

 

 V Nemšovej dňa 02.09.2026                                                   JUDr. Tatiana Hamarová 
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