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Stanovisko hlavného kontroldra Mesta Nemsova
k Programovému rozpoctu mesta NemsSova na roky 2023 - 2025

Stanovisko k rozpoctu bolo vypracované v zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zak. ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien, na zaklade zverejneného rozpoctu
mesta a na zaklade ekonomickych analyz a skutocnych hospodarskych vysledkov
kalendarneho roka 2022, pricom sa brali do Uvahy aj skusenosti z vyvoja hospodarskych
trendov predchdadzajucich rokov. Zverejneny rozpocet mesta bol spracovany v stlade s § 9 zak.
¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach miestnej a Uzemnej samosprdvy a o zmene
niektorych zakonov v zneni neskorsich doplnkov a zmien.

Rozpotet bol zostaveny ako vyrovnany a zaroven spliia aj ostatné, zakonom stanovené
podmienky v sulade s § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov. Priprava
rozpocCtu respektuje povinnost ustanovenu znenim § 9 o viacrocnom rozpocte a prechodné
ustanovenie § 21 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,
podla ktorej sa viacrocny rozpocet obce alebo vysSieho Uzemného celku na nasledujuce
rozpoctoveé roky zostavuje od roku 2006.

A VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA
1 Zakonnost predlozeného rozpoétu
1.1. Sulad so vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi

Rozpocet na roky 2023 - 2025 (dalej len rozpocet):

» jezostavenypodla§10a§ 21 zak. ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich doplnkov a
zmien

* jevsulade so zak. ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich doplnkov a zmien

* je v sulade so zdk. ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich doplnkov a zmien

* je v sulade so zak. ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych 3kol, strednych $kol a
Skolskych zariadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien

* jevsulade s Ustavnym zakonom ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti

* jevsulade so zak.c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta pre rok 2023

Rozpocet bol spracovany v sulade so vseobecne zavaznymi nariadeniami mesta -VZN :
* navrhom VZN o miestnych daniach
* VZN, ktorym sa urcuje spdsob a metodika poskytovania dotdacii z rozpocltu Mesta
Nemsova
* Zdasadami hospodarenia s majetkom mesta
* navrhom VZN, ktorym sa urcuje vyska a spésob Uhrady prispevkov na ¢iasto¢nu uhradu
nakladov v zdkladnych, zdkladnych umeleckych a materskych Skolach



» navrhom VZN o uréeni vy$ky dotacie na prevadzku a mzdy na Ziaka ZUS, dieta MS
a Skolskych zariadeni so sidlom na Uzemi mesta Nemsova

Co sa tyka VZN o a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
povodne navrhovany zverejneny rozpocet v plnej miere nezohladrfioval novu vysku poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady nakolko rozpocet predpokladal s prijmom
190.500 €, avsak po napocitani vysky poplatku stanovenej v navrhu VZN bola redlna suma
prijmu vo vyske 222.500 €. Ztohto dovodu bola podana z mojej strany pripomienka, na
zaklade ktorej bola upravena navrhovand vyska rozpoctu tejto polozky. Rozpocet po Uprave
teda zohladnuje aj ndvrh VZN o a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Nemsova

e rozpocet bol zverejneny diia 25.11.2022 v meste na Uradnej tabuli MsU a na webovej
strdnke mesta v zakonom stanovenej lehote 15 dni pred jeho schvalenim v zmysle § 9 ods.
2 zak. ¢. 369/1991 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien.

2 Metodicka spravnost predlozeného navrhu rozpoétu

* Rozpocet na roky 2023 - 2025 bol zostaveny na zdklade rozpoctovej klasifikacie podla
opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie ¢. MF/010175/2004-42 v zneni neskorsich predpisov.

* Rozpocet bol spracovany v sulade s Priruckou MF SR na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2023 aZz 2025 ¢. MF/009168/2019-411. Priruc¢ka na zostavenie
navrhu rozpocCtu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 je vydand v sulade s § 14 zdkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

* je vsulade s manudlom MF SR pre tvorbu programovych struktdr na drovni miestnej a
regiondlnej Uzemnej samospravy.

B TVORBA ROZPOCTU

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta NemsSova na roky 2023 - 2025 vychadza z vyssie
menovanych pravnych predpisov a metodickych pokynov pre spracovanie rozpoctov
samosprav. Vychodiskovymi podkladmi pre tvorbu viacroéného rozpoctu mesta na roky 2023
- 2025 boli zohladnenia platnych zmluvnych vztahov do rozpoc¢tu mesta, platnych VZN, analyza
hospodarenia v roku 2022 a rozvojové plany mesta na rok 2023 a dalSie roky. Viacrocny
rozpoCet ako strednodoby nastroj finanénej politiky mesta bol spracovany podla zak. ¢.
583/2004 Z.z. v ¢leneni podla § 9 ods. 1 ako:

* rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2023

* rozpocet na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku 2024

* rozpocet na rok 2025.
Rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2023 je zdvazny, pricom rozpocty na nasledujlce
rozpoctové roky 2024 a 2025 nie su zdvdzné, maju len orientacny charakter.
Rozpocet sa v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
vnutorne ¢leni na:




* beiny rozpocet (beiné prijmy a beiné vydavky)

» kapitalovy rozpocet (kapitalové prijmy a kapitalové vydavky)

» financné operacie (prijmové a vydavkové financné operacie)
Vo viacroénom rozpocte su vyjadrené financné vztahy k Statnemu rozpoctu na prislusné
obdobie v ramci financovania prenesenych kompetencii statu, finanéné vztahy k statnym
fondom a fondom EU, k zriadenym pravnickym a fyzickym osobdam - podnikatelom a
spoloc¢nostiam, ktorym sa poskytli prostriedky z rozpoétu mesta, ako aj k rozpoctom inych obci
(spolo¢ny obecny uUrad - stavebny, Skolsky) a rozpo¢tom vyssich izemnych celkov.

C ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU

Predlozeny viacroény rozpocet mesta obsahuje vychodiska tvorby rozpoctu, predpokladany
ocakavany vyvoj prijmovej a vydavkovej casti bezného a kapitdlového rozpoctu v predlozenych
kvantitativnych ukazovateloch v zmysle programovej Struktury rozpoctu. Obsahuje jednotlivé
programy a podprogramy s ich prislusSnymi zamermi a cielmi. Rozpocet na rok 2023 ako aj
vyhlad na roky 2024 - 2025 je zostaveny v mene euro v sulade so zakonom ¢. 659/2007 Z.z. o
zavedeni eura v SR s nasledovnymi vychodiskovymi ukazovatelmi ( vychadzajuc z Cisiel navrhu
uZ so zapracovanymi pripomienkami ) :

Tab.¢.1
Rozpoctové roky 2023 2024 2025
Prijmy bezné 7 494 366,00 € 7580 602,00 € 7580 602,00 €
Prijmy kapitalové 1 855 394,00 € - € - €
Prijmove financné 1946 890,00 € 42 000,00 € 42 000,00 €
operacie
Prijmy celkom 11 296 650,00 € 7622 602,00 € 7622 602,00 €

Vydavky bezné

7 186 486,00 €

7 159 446,00 €

7 159 446,00 €

Vydavky kapitalové 3 688 570,00 € 70 190,00 € 9349232 €
Vydavkove financné 42159400 € 392 966,00 € 369 663,68 €
OperaC|e

Vydavky celkové 11 296 650,00 € 7 622 602,00 € 7 622 602,00 €

Rozpocet na rok 2023 je koncipovany ako vyrovnany rozpocet. Rozpocet na roky 2024 a 2025
je nezavazny a bude vo velkej miere zavisiet od medziro¢ného vyvoja indexu dane z prijmu
fyzickych osob.




Vychodiskové ukazovatele rozpoc¢tu na rok 2023 v ¢leneni:

Tab.¢.2 Bezny rozpocet

R SR 2022 2023
ozpoctovy ro ocak.skut. navrh
Beiné prijmy 6 778 446,98 € 7 494 366,00 €
BeZzné vydavky 6 778 050,16 € 7 186 486,00 €
Hospodarenie:
Prebytok(+)/schodok(-) +396,82 € + 307 880,00 €
Tab.¢.3 Kapitalovy rozpocet
*tovy rok 2022 2023
Rozpoctovy ro ocak. skut. navrh
Kapitalové prijmy 2954 146,48 € 1 855 394,00 €
Kapitalové vydavky 5090518,37 € 3688570,00 €
Hospodarenie:
- 2136371,89€| - 1833176,00 €
Prebytok(+)/schodok(-)
Tab.¢.4 Financné operacie
towy rok 2022 2023
Rozpoctovy ro ocak. skut. navrh
Financné operdcie prijmové 2567 014,39 € 1946 890,00 €
Financ¢né operacie
, } 431 039,32 € 421 594,00 €
vydavkové
Hospodarenie:
2135 975,07 € 1525 296,00 €
Prebytok(+)/schodok(-)

Bezny rozpoclet sa navrhuje s prebytkom 307.880 €, kapitdlovy rozpocet so schodkom
- 1.833.176 €, rozpocet finanénych operacii je prebytkovy vo vyske 1.525.296 €. Pozitivhym
pre rozvoj mesta je fakt, Ze aj napriek zlej finanénej situacii samosprav mesto navrhuje
prebytkovy beiny rozpocet, anevyuZilo mozinost prechodného ustanovenia zakona
o rozpoctovych pravidlach o vynimke pre rok 2023, kedy je mozné zostavit schodkovy bezny
rozpocet.

Bezné prijmy su rozpoctované s narastom 10% oproti oCakavanej skutocnosti roka 2022,
pri€om v najvy$sej miere su ovplyvnené vyvojom darnovych prijmov mesta ( ndrast o 10% )
a taktieZz nedanovych prijmov mesta hlavne vlastnych ( narast o 20% ), prijmy $kol a Skolskych
zariadeni nam stupaju o03%, ¢o je ovplyvnené zmenou VZN o Skolskych poplatkoch.
NajvyznamnejSou polozkou beznych prijmov je vynos dane z prijmov fyzickych oso6b, ktora je
rozpoCtovand v silade s odhadom Vyboru pre danfové progndzy vo vysSke 3.817.000 €.



V uvedenej sume by uZ mali byt zohladnené aj vplyvy balicka ministra financii. Bezné granty
a transfery su navrhované s narastom 5%. V ramci kapitalovych prijmov su rozpoctované
granty atransfery na investicné akcie planované v meste. Predpoklada sa ndrast tychto
zdrojov 0 50% v porovnani s o¢akavanou skuto¢nostou roka 2022. Najvyznamnejsou polozkou
prijmovych operacii je aktivacia prijmov z predchadzajuceho rozpoctového obdobia, ktorou
bude mesto dofinancovavat schodok kapitalového rozpoctu. Zarovern nam do rozpoctu roka
2023 prechadza uver na rekonstrukciu verejného osvetlenia, ktory uz bol schvaleny v roku
2022. Navrhovany rozpocet teda nenavysuje Uroven dlhovej sluzby mesta Nemsova, naopak
tato bude klesat umerne so splatkami Uverov navrhnutych v rdmci vydajovych finanénych
operacii.

Ziskané zdroje prijmov boli pretransformované do vydajovej Casti rozpoctu do jednotlivych
programov v sulade so schvalenou programovou Strukturou rozpoctu.

Bezné vydavky sa rozpocCtuju s ndrastom 6%, zohladiuju potreby Upravy mzdovych
prostriedkov v sulade s platnou kolektivnou zmluvou vysSieho stupria vramci vsetkych
organizacii mesta a mestského uradu, zabezpecuju financovanie chodu uradu, cinnost
hasi¢skych zborov, nakladanie s odpadmi, bezné opravy miestnych komunikacii a chodnikov,
financovanie $kol a Skolskych zariadeni na uUzemi mesta, kultury, Sportu, financovanie
verejnoprospesnych a socidlnych sluzieb v meste. Kapitalové vydaje su rozpoctované na
urovni 73% ocakavanej skutoénosti roka 2022, aviak po zredlneni plnenia roka 2022 mozno
dosiahnu rovnaku droven vzhladom na niektoré aktivity, ktoré sa vramci roka 2022
nezrealizovali resp. nedofinancovali. Vydavkové financné operacie sa planuju v zdsade na
uroven ocakdvanej skutoénosti roka 2022, predstavuju uz spominané splatky Uverov.

Rizika navrhu rozpoctu na rok 2023

Navrhovany rozpocet je zostaveny tak, aby minimalizoval moznu mieru rizik, ktoré maju vplyv
na plnenie rozpodtu, ale aby bola zabezpecend komplexnd udrzatelnost a konzistentnost
navrhovaného rozpoc¢tu bude nevyhnutné zodpovedne pristupovat k plneniu beznych prijmov
ako aj k cerpaniu prostriedkov v sulade s jednotlivymi programami, podprogramami,
projektami, zdmermi a cielmi zo strany vSetkych subjektov, ktoré na rozpocte participuju.

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti dobrej kondicie rozpo¢tu mesta treba brat do Uvahy aj
sucasnu neistotu vo vyvoji ekonomiky v dbsledku vysokej miery inflacie a jej dopad na
rozpocet, rovnako aj fakt, Ze stale nie je schvéleny zdkladny dokument, od ktorého sa odvija aj
financovanie samosprav, ktorym je statny rozpocet.

D ZHRNUTIE

Pri tvorbe navrhu rozpoctu spracovatel vychadzal z redlnych Cisiel rozpoctu ako aj z
planovanych potrieb na realizaciu investiénych zdmerov. Stanovisko hlavného kontroldra k
navrhu rozpoctu je zamerané najma na posudenie stladu navrhu rozpoctu so zakonom o
rozpoCtovych pravidlach v samosprave ako aj dalSimi pravnymi predpismi. V neposlednom
rade aj na identifikdciu pripadnych rizik plnenia rozpocétovanych prijmov a rozpoctovanych
vydavkov. Svojou koncepciou respektuje vSetky pravne normy a vSeobecne platné predpisy
spojené s pripravou rozpoctu mesta.

Preskimanim predloZzeného ndvrhu rozpoctu na roky 2023-2025 konsStatujem, Ze je
spracovany transparentne, zohladiuje sucasny ekonomickd situaciu mesta ako aj
predpokladany vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky a Ze je zostaveny v silade s § 9 a 10
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zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Navrh rozpoctu zohladriuje vSeobecne
zavazné nariadenia, ktoré su jeho sucastou a ich schvélenie je nevyhnutnou podmienkou jeho
schvalenia v predloZenej forme.

Navrhovany rozpocet je vratane finanénych operacii zostaveny ako vyrovnany, ¢im je
splnend podmienka, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Navrh rozpoctu bol spristupneny 25.11.2022 sp6sobom v meste obvyklym t.j. ( Uradna
tabula, webova strdnka mesta) v zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej na 15 dni pred jeho
schvalenim v MsZ, v sulade s § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
zmien a doplnkov.

Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti predloZeny Programovy rozpocet Mesta NemsSova
na rok 2023 odporuéam Mestskému zastupitelstvu v Nem3sovej schvalit
a vyhladové rozpocCty na roky 2024 a 2025 zobrat na vedomie.

Nemsova, 8.12.2022

Ing. NadeZda Papiernikova, hlavny kontrolér



