STANOVISKO
HLAVNE] KONTROLORKY MESTA K NAVRHU
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA NEMSOVA NA ROK 2015
SVYHLADOM NA ROKY 2016 - 2017

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov predkladam stanovisko k navrhu Programového rozpoctu Mesta NemsSova na rok 2015
s vyhladom na roky 2016 - 2017.

Pri spracovani stanoviska som vychaddzala z posddenia predlozeného navrhu
Programového rozpoctu Mesta NemsSova (dalej len navrh rozpoctu) na rok 2015 s vyhladom na
roky 2016 - 2017, ktory bol zverejneny na uradnej tabuli a webovej stranke mesta dila
26.januara 2015 v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien
a doplnkow.

1. FORMALNE NALEZITOSTI ROZPOCTU -
SULAD SO VSEOBECNE ZAVAZNYMI PRAVNYMI PREDPISMI

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢. 583 /2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pre navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 vydalo MF SR, v sulade s § 14
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, priru¢ku na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az
2017, ktora bola publikovana vo Finan¢nom spravodajcovi ¢. 4/2014 dna 30.4.2014 pod ¢.
MF/008808/2014-411. KonStatujem, Ze mesto NemSova pri navrhu rozpoctu postupovalo
v sulade s tymto dokumentom. Vzmysle tejto prirucky jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty
tvoria rozpocet verejnej spravy, zapracuju do navrhov svojich rozpoctov finan¢né toky zo
Statneho rozpoctu vsulade so navrhom Statneho rozpoctu schvalenym vladou. V Case
spracovania stanoviska v NR SR zakon o Stdtnom rozpocte schvaleny nebol.

Ekonomicku klasifikaciu spolu s druhovou a organizacnou klasifikaciou stanovuje
opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo diia 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizac¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni
neskorSich predpisov. Funkénu klasifikaciu ustanovuje osobitny predpis, ktorym je Vyhl.
Statistického dradu SR & 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia (funkéna
klasifikacia) vydavkov verejnej spravy. Navrh rozpoctu bol vypracovany v stlade s platnou
druhovou, organizacnou, ekonomickou a funkénou klasifikaciou.

Navrh rozpoctu bol zostaveny podla jednotlivych programov. Obsahuje v silade s § 4 ods.
5 zakona ¢. 583 /2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov udaje o zameroch acieloch mesta, ktoré sa budu realizovat z vydavkov
rozpoctu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne
zvySuje informacnu hodnotu navrhu rozpoctu, s moZznostou prezentovat ciele, monitorovat a
kontrolovat' ich dosahovanie.

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov, nariadeni a zasad :
= Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov

= Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov
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= Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave

= Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, VZN ¢. 5/2014 o miestnych daniach
aVZN ¢. 6/2014 o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady;,
ktoré si predmetom dnesného rokovania MsZ

= Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skdl, strednych s$kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

= Zasady rozpoctového hospodarenia Mesta NemSova a ako aj ostatné platné VZN

2. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU
A VYCHODISKA NAVRHNUTEHO ROZPOCTU VO FINANCNOM VYJADRENI

Navrh viacrotného rozpoctu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej politiky
mesta je spracovany podla:

l. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného
zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2015

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoc¢tovom roku - rok 2016

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) -

rok 2017
Prijmy a vydavky rozpoctov pod pismenom b) a pismenom c) nie s zavizné.

2. Ustavného zakona & 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti — ¢l. 9 ods. 1: Subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o ocakavane;j
skutocnosti bezného rozpoctového roka a idaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice
dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladniuju pri zostaveni svojho rozpoctu
progndzy zverejnené ministerstvom financii.

Navrh rozpoctu na roky 2015 - 2017 je zostaveny v rovnakom c¢leneni v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prisluSny rozpoctovy
rok je zavazny, rozpocty na nasledujice dva roky nie su zavazné, maja len orientac¢ny charakter,
ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoctovych rokoch.

Navrh rozpoctu na roky 2015 - 2017 je v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zmien a doplnkov vnutorne ¢leneny na :
a) beZné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
c) financ¢né operécie.

V navrhu rozpoctu na roky 2015 - 2017 su vyjadrené vztahy k Statnemu rozpoctu v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, finan¢né vztahy k statnym fondom, k zriadenym a
zaloZenym pravnickym a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym sa
poskytuju prostriedky z rozpoctu mesta. Jeho sucastou su aj rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam, zriadovatelom ktorych je
mesto NemsSova a finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatelom ktorych je mesto.
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Vychodiska rozpoctu verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015-2017 bol zostaveny so schodkom na urovni 1,98
% HDP. V oblasti prijmov sa na roky 2015-2017 zohl'adnuje zvySenie percentualneho podielu
na vynose dane z prijmov fyzickych os6b pre mesta a obce zo 65,4 % na 68,5 %. V oblasti
vydavkov sa v rokoch 2015-2017 zohl'adiiuje Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti -
verejny dlh ma ostat pod hranicou 55 % HDP. Celkové prijmy miest a obci by v roku 2015 mali
byt vyssSie o 2 %. Predpoklada sa narast danovych prijmov o 7,8 %, nedanovych prijmov o
19,9 % a grantov a transferov o 7,2 %, ale odhaduje sa pokles finanénych operacii o 41,2 %.
Miera nezamestnanosti klesne v roku 2015 priblizne na 13 %. Redlna mzda dosiahne tempo
rastu na urovni 2,1 %, ¢o bude v sulade s rastom produktivity.

Navrh rozpoctu mesta je predloZeny s nasledovnymi celkovymi ukazovatelmi :

Rozpocet celkom (v eur):
Tabul’ka ¢. 1

Rozpoctové roky 2015 2016 2017

Prijmy celkom 3663 150,00 | 3705307,00 | 3759117,14
Vydavky celkom 3663150,00 | 3335508,80 3308914,63
Hospodarenie mesta : 0,00 +369 798,20 | +450 202,51

+ prebytok, - schodok

Rozpocet na rok 2015 je predloZeny ako vyrovnany, rok 2016 a 2017 je predloZeny ako
prebytkovy, vySky prebytkov si uvedené v tabulke €. 1. Takto zostaveny navrh rozpoctu je v
sulade s ustanovenim § 10 ods.7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy v zneni zmien a doplnkow.

Porovnanie navrhu rozpoctu na rok 2015 s o¢akavanou skutocnostou roka 2014 as
predchadzajicimi obdobiami rokov 2012 a 2013 :

Tabulka ¢. 2
2012 2013 2014* 2015 ** Index
2015/2014
Bezny
rozpocet
Prijmy 337566589 | 341010925 3474 350,00 3663 150,00 105,43
Vydavky 286537026 | 2830484,15 3028829,30 2937 479,00 96,98
Rozdiel 510 295,63 579 625,10 445 520,70 725 671,00 162,88
Kapitalovy
rozpocet
Prijmy 2174 681,33 136 772,58 256 559,00 0,00 0,00
Vydavky 3075838,69 502 546,66 473 142,00 339 634,00 71,78
Rozdiel -901 157,36 | -365 774,08 -216 583,00 -339 634,00 156,81
Financ¢né
operacie
Prijmy 920962,97 239 522,17 244 110,30 0,00 0,00
Vydavky 473 693,22 453 372,65 473 048,00 386 037,00 81,61
Rozdiel 447 269,75 | -213850,48 -228937,70 -386 037,00 168,62
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Rozpocet 2012 2013 2014* 2015 ** Index

spolu 2015/2014

Prijmy 6471310,19 | 3786 404,00 3975019,30 3663 150,00 92,15
Vydavky 6414902,17 | 3786403,46 3975019,30 3663 150,00 92,15
Rozdiel 56 408,02 0,54 0,00 0,00 0,00

* oCakavana skutocnost roka 2014 po RO ¢. 10
** navrh rozpoctu na rok 2015

A/ ROZPOCET PRIJMOV

Celkové navrhované prijmy na rok 2015 sa rozpoctované na 3.663.150,00 €, co
predstavuje pokles prijmovej ¢asti rozpoctu v porovnani s o¢akavanou skuto¢nostou roka 2014
0 7,85%. Navrh rozpoctu predpoklada zvysenie beZnych prijmov oproti o¢akavanej skuto¢nosti
roka 2014 o 5,43%. V ramci polozky vynos dane z prijmov poukazovany izemnej samosprave je
predpokladany narast o013,6 %. Podla vychodiskovych Sstatistickych wdajov pre vyvoj
podielovych dani je na celoslovenskej trovni predpokladany narast vynosu pre obce a mesta
010,80%, pre mesto NemsSova zverejneny vychodiskovy udaj vo vySke 1.970.154,00 €,
vychodisko pre rok 2014 bolo stanovené na urovni 1.733.477,00 €, o je v sdlade s ocakdvanou
skuto¢nostou roka 2014 ako aj navrhom rozpoctu na rok 2015. Ostatné beZné danové prijmy sa
navrhuju v rovnakej vyske ako je oc¢akavana skutocnost roka 2014. Nedaiiové prijmy na rok
2015 su rozpoctované so 6 % poklesom, granty a transfery sa rozpocCtuji s miernym poklesom
2,25 %, vacsina poloziek sa rozpoctuje na urovni roka 2014.

Navrh rozpoctu zatial nepocita s Kkapitdlovymi prijmami rovnako ako nepocita
s prijmovymi finanénymi operdciami, ateda sa vkone¢nom dosledku nezvySuje dlhové
zataZenie mesta.

Prehl'ad rozpoctu prijmov podl'a hlavnych kategorif :

Tabulka ¢. 3
Druh prijmov Rozpocet 2015 Podiel na celkovych prijmoch
v %
daniové prijmy 2565500,00 70,04
nedatiové prijmy 567 450,00 15,49
granty a transfery 530 200,00 14,47
Celkom 3663 150,00 100,00

Grafické znazornenie :
Graf¢. 1

Celkové prijmy 2015

Odanove prijmy
B nedarnoveé prijmy

Ogranty a transfery

70%
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B/ ROZPOCET VYDAVKOV

Porovnanie vysky beZnych a kapitalovych vydavkov ocakavanej skutoCnosti roka 2014

s ndvrhom na rok 2015 :

Tabulka ¢. 4

Program BeZné vydaje BeZné Kapital. Kapital.

2014 vydaje vydaje 2014 | vydaje 2015

2015

P 1 Planovanie, manaZment,
kontrola 105 953,00 101 300,00 0,00 184 961,00
P 2 : Interné sluzby a administrativa 476 501,00 498 720,00 200,00 3 000,00
P 3 : Bezpelnost, pravo a poriadok 5303,00 6 800,00 17 497,00 0,00
P 4 : Odpadové hospod. a ochrana yAY 367 471,00 217 490,00 257 622,00 19 050,00
P 5 : Prostredie pre Zivot a MK 19 790,00 8 300,00 128 418,00 30 000,00
P 6 : Vzdelavanie 1337 652,50 1381 149,00 20922,00 34 266,00
P 7 : Sport 57 646,80 54 110,00 0,00 20 000,00
P 8 : Kulttra 97 636,00 92 480,00 28900,00 0,00
P 9 : Byvanie 314 600,00 319 700,00 11 306,00 48 357,00
P 10 : Socialne sluzby 246 276,00 257 430,00 8277,00 0,00
CELKOM : 3028829,30 2937 479,00 473 142,00 339 634,00

Celkové navrhované bezné akapitalové vydaje na rok 2015 sd rozpoctované na
3.277.113,00 €, ¢o predstavuje pokles vydajovej Casti rozpoctu v porovnani s ocakavanou
skutocnostou roka 2014 o0 6,42 %. Navrh rozpoctu predpoklada zniZenie beZnych vydajov oproti
ocakavanej skutoCnosti roka 2014 o 3 %, vydavky na Skolstvo predstavuji medziro¢ny narast
03,25 %. Medzirotny narast vydavkov na manaZzment mesta a ¢innost mestského apartatu
predstavuje 3 %. Kapitalové vydaje roka 2015 su rozpoctované na udrovni takmer 72 %
z oCakavanej skutocnosti roka 2014, pricom z vacsia Cast’ investicii je zatial rozpoctovana vo
forme kapitalovej rezervy, o pouziti ktorej sa bude rozhodovat v priebehu roka 2015. Je moZné,
Ze cast tychto vydavkov bude v pripade realizdcie oprav miestnych komunikacii ¢asom
preklasifikovana do beznych vydajov. Okrem rezervy su planované vydavky na uzemny plan
mesta, navySenie ZI v RVS VV NemSov4a, dokoncenie outdorového ihriska, KV v oblasti Skolstva
predstavuju ciastku 34.266 €, vramci Sportu sa pocita s rekonstrukciou T] Klucové, v ramci
programu 9 su to vydaje naregulaciu mestskych bytov, rekonstrukciu priestov budovy lekarov,
navySenie ZI Mestsky podnik sluZieb a nakup kosacky pre VPS.

Celkova vyska splatok tuverov vroku 2015 predstavuje ciastku 386.037 €, ktory
predstavuje vySku vydajovych financ¢nych operacii. Ich celkova troven je o 18% nizZSia ako
predpokladana skuto¢nost roka 2014. Z uvedenej skutocnosti mozno konStatovat postupné
splacanie uverov atieZ pokles v dlhovej sluzbe mesta. Dlhova sluzba roka 2014 predstavuje
takmer 50% beZnych vydajov roka 2013, pri navrhu rozpoctu roka 2015 sa predpoklada na
pokles pod troven 40%.

C/ PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,rozpocet obce obsahuje aj
zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce” uklada samospravam
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uplatniovat moderné metody tvorby rozpoCtu a nové nastroje rozpocCtového procesu zamerané
na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, ucelného a uc¢inného
vynakladania finan¢nych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii- tzv. programové rozpoctovanie.

Navrh programového rozpoctu je rozpracovany do 10 programov vzmysle schvalenej

programovej Struktury.

Prehlad vyvoja celkovych vydavkov v jednotlivych programoch je nasledovny :

Tabul'ka & 5
Program Rok 2013 Rok 2014* | Rok 2015** Index
2015/2014
v %
P 1 : Planovanie, manaz., kontrola | 96 425,80 |  105953,00 | 286 261,00 | 270,18 |
P 2 : Interné sluzby a administrativa |  471269,79 | 476701,00 | 501 720,00 | 105,25 |
P 3 : Bezpetnost, pravo a poriadok | 53139,22 |  22800,00 | 6 800,00 | 29,82 |
P 4 : Odpadové hospod.aochranaZP |  181129,80 | 625093,00 | 236 540,00 | 37,84 |
P 5 : Prostredie pre Zivot a MK . 37435540 | 148208,00 | 38 300,00 | 25,84 |
P 6 : Vzdelavanie | 1335681,02 | 1358574,50 | 1415415,00 | 104,18 |
P 7 : Sport | 95024,73 | 57 646,80 | 74 110,00 | 128,56 |
P 8 : Kultdra | 145106,01 = 126 536,00 | 92 480,00 | 73,09 |
P 9 : Byvanie | 32619444 | 325906,00 | 368 057,00 | 112,93 |
P 10 : Socialne sluzby | 254639,05| 254553,00 | 257 430,00 | 101,13 |
P 11 : Zdravotnictvo | 65,55 | - | - | - |
CELKOM : ' 3333030,81 | 3501971,30 | 3277 113,00 | 93,58 |
* oCakavana skutoc¢nost roka 2014 ** navrh rozpoctu na rok 2015
Grafické znazornenie percentudlneho podielu vydajov jednotlivych programov :
Graf ¢. 2

3%
2%

Programovy rozpocet - Vydaje 2015

H P 1: Planovanie, manazment, kontrola
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3.ZAVER:

Navrh rozpoctu na rok 2015 s vyhladom roky 2016 - 2017 je vypracovany v sulade s
prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi
vSeobecne platnymi pravnymi predpismi.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spésobom obvyklym na tradnej tabuli
i na internete v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim v MsZ, v
sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti doporucujem MsZ predmetny navrh
Programového rozpoctu na rok 2015 schvalit' a navrh rozpoctu na roky 2016 a 2017 zobrat na
vedomie.

V NemsSovej dna 10.2.2015

Ing. Nadezda PAPIERNIKOVA
hlavna kontrolérka mesta

Navrh na uznesenie :

Mestské zastupitelstvo v NemSovej
A/ Berie na vedomie :

Stanovisko hlavnej kontrol6rky mesta k navrhu Programového rozpoctu Mesta NemSova na rok
2015 s vyhl'adom na roky 2016 - 2017
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