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MESTO NEMSOVA
Mestsky urad Nem3ova, Ul. Janka Palu 2/3, 91441 NemS§ova

ucastnici konania
podl'a rozdel'ovnika

Vg list ¢islo/zo dia Nage ¢islo Vybavuje/linka Ditum
Pd 268/21/3309-5 OV/356/2022-4/BL-1029 Ing. Lenka Blaskova 0918 876 665 01.04. 2022

Vec: Protest prokuritora proti rozhodnutiu o prediZeni stavebného povolenia &islo
0V/934/2021-3/BL-8528 — zaslanie protestu a vyzva na rozhodnutie

Mesto Nem3ova ako vecne a miestne prislusny Specialny stavebny trad pre miestne a uéelové
komunikécie podla § 120 zak. €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ..stavebny zakon*) v nadviznosti na § 3a ods. 5 zak.
€. 135/1961 Zb. Zakon o pozemnych komunikéciach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
cestny zakon) a § 16 a § 22 ods. 2 zak. ¢. 135/1961 Zb. v zneni neskor$ich predpisov (cestny
zdkon), § 2 zékona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a na vy3Sie Gzemné celky vydalo podla § 69 stavebného zakona pod ¢&islom
OV/934/2021-3/BL-8528 dna 26.11.2021 Rozhodnutie o prediZeni plamosti stavebného
povolenia stavby .REKONSTRUKCIA MK SLADKOVICOVA V NEMSOVEJ*, stavebnika
Mesta Nem3ova, v zastpeni primatorom mesta JUDr. Milosa Mojta, Janka Palu 2/3, 914 41
Nemsova, ICO: 00311812, na ktort bolo vydané Mestom NemsSova stavebné povolenie dia
01.10.2019 pod ¢.j. OV/753/2019-3/BL-2491, pravoplatné dia 17.10.2019.

Proti tomuto vyssie uvedenému rozhodnutiu podal prokurator Okresnej prokuratiury Trenéin
protest prokurdtora pod ¢&.s. Pd 278/21/3309-5 zo dna 28.02.2022, ktory bol na Mesto
Nemsova doruceny dna 03.03.2022 a zaevidovany pod ¢islom 615/2022.

V stlade s ustanovenim § 24 ods. 4 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni neskorsich
predpisov Vam ako ucdastnikovi konania uvedeny protest zasielame a zaroven Vis

vyzyvame,
aby ste sa vlehote 7 dni odo dia dorucenia tejto vyzvy k obsahu protestu prokuratora
vyjadrili.
Zaroven Vas poucujeme o tom, Ze na neskorsie podané vyjadrenia sa nebude prihliadat’.
Vase vyjadrenie ndm v uvedenej lehote zaslite pisomne alebo ho v tejto lehote mézete uviest’

osobne do zapisnice na stavebnom urade v pondelok od 7,30 hod. do 14,30 hod., v stredu
od 08,30 hod. do 16,30 hod., v piatok od 07,30 hod do 13,30 hod.
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Obedna prestavka v trvani 0,5 hod je v ¢asovom rozmedzi od 11,30 hod do 12,30 hod.
Podanie moZno urobit’ aj elektronickymi prostriedkami podpisané zaruéenym elektronickym
podpisom podl'a osobitného zakona.

VyvEVENE 208 ¢ 12,04 X022

ZVETER /e DAS g MS‘%/

Porveoswe paA-:
: ) . . . JUDr.Milos Mo jto
?”/””””';7 6ol -mtbod primator mesta NemSova

Priloha: képia protestu prokurétora ¢. Pd 278/21/3309-5 zo dna 28.02.2022

Vyzva sa doruéi do vlastnych rik ucastnikom konania:

1. Mesto Nems3ova, Janka Palu 2/3, 914 41 NemS$ova
Jozef Chlebana, SNP 118/13, 914 41 Nemsova
Ing. Roman Haman, Sladkovi¢ova 192/2, 914 41 Nems$ova
Adrian Haman, Sladkovi¢ova 192/2, 914 4] Nem&ova
Katarina Tren¢anova, Pod Hajom 1098/112, 018 41 Dubnica nad Vahom
Lubica Stefankova, Sladkovitova 196/8, 914 41 Nemsova
Dominik Stefanek, Sladkoviova 196/8, 914 41 Nemsova
Kristina Stefankova, Hornov 221/2 914 41 Nemsova
9. PhDr. Maria Bakosova, Sladkovicova 10, 914 41 Nemsova
10. Lenka Vidrova, Sladkovic¢ova 10, 914 41 Nemsova
11. Jana Borova, Sladkovic¢ova 10, 914 41 Nems$ova
12. Peter Borovy, Sladkovicova 10, 914 4] Nem3ova
13. Mgr. Jarmila Raftlova, Sidlkové 376/3. 914 41 Nems3ova
14, Marta Hermova, Sladkovi¢ova 14, 914 41 Nemsova
15. Peter Herm, Sladkovi¢ova 14, 914 41 NemSova
16. Michaela Hermova, Sladkovicova 14, 914 41 Nem$ova
17. Helena Stefankova, Sladkovicova 16, 914 41 Nemsova
18. Marek Stefanek, Sladkovicova 16, 914 41 Nemgova
19. Radomir Hudek, Sladkovi¢ova 18, 914 41 NemSova
20. Gabriela Vasekova, Janka Palu 10/19, 914 41 NemS3ova
21. Zuzanna Blazejova, Sladkovic¢ova 202/3, 914 41 Nem3ova
22.Ing. Jan BlaZej, Za SoI'nou 1062/7, 914 41 Nemsova
23. Juraj Blazej, Sladkovicova 194/5, 914 41 Nems3ova
24. PACK-BOX s. r. 0., Sidlikové 2168/58, 914 41 Nemsova
25. Peter Hudek, SNP 116/9, 914 41 Nemsova
26. Alena Hiadekova, SNP 116/9, 914 41 Nemsova
27. Helena Zitianska, SNP 117/11, 914 41 Nemsova

M Oy B L) kg

Prokuratorovi:
28. Okresna prokuratara Trencin, JUDr. Peter Mikus, prokurator, Bernoldkova 2, 912 50

Trenéin
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Dotknutym organom:

29. Okresny trad Trencin, Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie — §tétna sprava
odpadového hospodarstva, Hviezdoslavova ¢. 3, 911 01 Trenéin

30.Okresny urad Tren¢in, odbor cestnej dopravy apozemnych komunikécii,
Hviezdoslavova €. 3, 911 01 Trenéin

31. Zapadoslovenska distribuéna a. s., Culenova &. 6, 816 47 Bratislava

32. Slovak Telekom a. s., Bajkalska 28, 817 62 Bratislava 26

33. SPP - distriblcia a. s., Mlynské nivy 44/b, 825 11 Bratislava

34.RVS Vlara — Vah s.r.o., Janka Palu 2/3, 914 4] Nemsova

35. Okresné riaditel'stvo hasi¢ského a zachranného zboru, Jesenského 36, 911 01 Trengin

36. Sprava ciest TSK, Sprava a Gdrzba Trenéin, Brnianska 3, 911 05 Trenéin

37.Okresné riaditel'stvo PZ v Trencine, Okresny dopravny inspektorat, Kvetna 7,
911 05 Trenéin



OKRESNA PROKURATURA TRENCIN
Bernolakova 2, 912 50 Trenéin 1

Pd 278/21/3309- 5 Trenc¢in 28.02.2022

_ F 3 L0
Mesto Nem$ova

Janka Palu 2/3 /5 / 3y/27 \J& Jd
914 41 Nemsova 5;//0”“3 s 82/

Prokurator Okresnej prokurattry Tren&in podava podfa § 23 odsek 1 pismeno
a) v spojeni s ustanovenim § 23 odsek 1 zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire

v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature")
protest prokuratora

proti rozhodnutiu Mesta Nem3$ova &islo OV/934/2021-3/BL-8528 zo dia 26.11.2021,
pravoplatného diia 28.12.2021 o prediZeni platnosti stavebného povolenia vydaného
formou verejnej vyhlasky vzmysle § 69 Zakona &islo 50/1976 Zb. o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorgich predpisov (dalej len ,Stavebny
zakon®) na zéklade Ziadosti podanej diia 06.10.2021 vo veci prediZenia platnosti
stavebného povolenia stavby ,,Rekonstrukcia MK Sladkovidova v Nemsovej*, ktorl
adresovalo mesto Nems$ova prostrednictvom primatora mesta, ato vo vztahu ku
povodnému rozhodnutiu o stavebnom povoleni vydanom diia 01.10.2019 pod Cislom
OV/753/2019-3/BL-2491, pretoze uvedenym rozhodnutim boli poruSené ustanovenia
§ 61 odsek 1, odsek 4, odsek 6, § 67 odsek 2, § 69 odsek 1, § 117 odsek 1
Stavebného zékona v spojeni s ustanoveniami § 3 odsek 1, odsek 5, § 46 Zakona
Cislo 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej len

,Spravny poriadok®).

Podla 23 odsek 2 pismeno f) k § 24 odsek 5 zakona o prokuratire Vam
navrhujem, aby ste protestom napadnuté rozhodnutie do 30 dni od doruéenia
protestu prokuratora zrusili. V predmetnej 30 driovej lehote ocakavam aj spravu

o vybaveni protestu prokuratora.

V pripade, Zze tomuto protestu prokuratora nevyhoviete, predloZzte ho v zmysle
ustanovenia § 24 odsek 6 zakona o prokurature vo vy$sie uvedenej lehote spolu so
stvisiacim spisovym materidlom na rozhodnutie Vasmu nadriadenému organu,

o ¢om ma bezodkladne pisomne upovedomte.

Zaroven Vas upovedomujem, Ze ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora a nezrusi nim napadnuté rozhodnutie, je prokuréator opravneny v zmysle
§ 24 odsek 14 zakona o prokuratire podat proti rozhodnutiu organu verejnej spravy
spravnu Zalobu na spravny std podla osobitného predpisu.



Odovodnenie:

Zakladnou néaplfiou pésobnosti prokuratuiry je v zmysle § 3 odsek 2 Zakona o
prokurature vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie poruseniu
zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porugenych
prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej pésobnosti je
prokuratira povinna vyuZivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek
vplyvov zabezpecila désledna, acinna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a $tatu.

Na zaklade podnetu od fyzickej osoby som z vyZiadaného stavebného spisu
Mesta NemsSova zistil, Ze platnost pévodného stavebného povolenia — rozhodnutia
o stavebnom povoleni zo difia 01.10.2019, ktoré nadobudlo pravoplatnost dia
17.10.2019, uplynula po dvoch rokov odo dna pravoplatnosti, teda do dna

17.10.2021.

Napriek vySSie uvedenym skutoCnostiam z obsahu administrativneho spisu
vyplyva, Ze az dina 22.10.2021 mesto Nem$ova formou verejnej vyhlasky pod &islom
OV/934/2021-2/BL-8138 vydalo Oznamenie o zadati konania o predizeni platnosti
stavebného povolenia dotknutym organom a u¢astnikom konania podfa § 69, § 61
Stavebného zakona a § 18 odsek 3 Spravneho poriadku. Mesto zarover upustilo
vzmysle § 61 odsek 2 Stavebného zakona od miestneho zistovania a Ustneho
konania. V obsahu tejto verejnej vyhlasky mesto konstatuje, Ze uvedenym diiom bolo
zaGaté konanie o prediZeni platnosti stavebného povolenia na zmenu dokoncengj
stavby stym, Ze predizenie platnosti stavebného povolenia sa navrhuje do

01.10.2023.

V tejto suvislosti sa uvedené oznamenie o zacati konania dorucovalo
dotknutym organom formou verejnej vyhlasky, s tym, Ze v lehote 7 pracovnych dni
odo dna dorucenia tohto oznamenia moézu dotknuté organy oznamit svoje
stanoviska, inak stavebny Urad nebude na ne prihliadat. Uvedend verejna vyhlaska
bola vyvesena dna 26.10.2021, zvesena dna 16.11.2021.

Nasledne Mesto NemsSova dna 26.11.2021 vydalo v zmysle § 69 stavebného
zakona formou verejnej vyhlasky rozhodnutie pod Cislom OV/934/2021-3/BI-8528
o prediZeni platnosti stavebného povolenia na stavbu -, Rekonstrukcia MK
Sladkovi€ova v NemsSovej“ nachadzajicej sa na pozemkoch registra CKN, a to na
parcelach ¢&isla 799, 798, 2476, 814/1, 814/2, 825/5, 800, 824/4, 825/11

v katastralnom Uzemi Nemsova.

V odévodneni predmetného rozhodnutia sa uvadza, Zze predizenim platnosti
stavebného povolenia za podmienok uvedenych v tomto rozhodnuti nie st ohrozené
verejné zaujmy, ani neprimerane obmedzené, ¢i ohrozené prava a opravnené zaujmy
ucastnikov konania.



Uvedenym rozhodnutim boli porusené viaceré zakonné ustanovenia, a to
z nasledovnych dévodov.

Podla § 117 odsek 1 Stavebného zakona stavebnym uradom je obec.
P&sobnost stavebného dradu je prenesenym vykonom $tatne; spravy.

Podla § 61 odsek 1 Stavebného zakona stavebny (rad oznami zadatie
stavebneého konania dotknutym organom, vSetkym znamym Ggéastnikom a nariadi
Ustne pojednavanie spojené s miestnym zistovanim. Stdasne ich upozorni, Zze svoje
namietky mozu uplatnit najneskorSie pri Ustnom pojednavani, inak Ze sa na ne
neprihliadne. Na pripomienky a namietky, ktoré boli alebo mohli byt uplatnené v
uzemnom konani alebo pri prerokivani tUzemného planu zény, sa neprihliada.
Stavebny urad oznami zacatie stavebného konania do 7 dni odo dna, ked je Ziadost

o stavebné povolenie Uplna.

Pri liniovych stavbach alebo v odévodnenych pripadoch aj pri zvlast
rozsiahlych stavbach, stavbach s velkym poétom G&astnikov konania stavebny trad
vzmysle § 61 odsek 4 Stavebného zakona upovedomi Géastnikov o zadati
stavebneého konania verejnou vyhlaskou najmenej 15 dni pred konanim miestneho
zistovania, pripadne Ustneho pojednavania, a ak sa nekona Ustne pojednavanie,
pred uplynutim lehoty uréenej podla odseku 3.

Uvedené rozhodnutie o predizeni platnosti stavebného povolenia formou
verejnej vyhlasky bolo doru€ované do vlastnych ruk podfa vykazanej dorucenky len
navrhovatelovi, teda mestu NemSova, rovnako tak aj oznamenie o zaéati konania
o predizeni platnosti stavebného povolenia. V tejto suvislosti poukazujem na to, Ze
ak stavebny urad dorucuje pisomnosti verejnou vyhlagkou podla § 61 odsek 4
stavebného zakona, je vylG¢ené, aby niektorym &astnikom konania bolo
rozhodnutie doruované do vlastnych rik podfa § 24 spravneho poriadku. V takom
pripade dorucenie pisomného vyhotovenia pisomnosti do vlastnych ruk niektorym
ucastnikom nema pravny Ucinok dorucenia. Pravny Géinok dorudenia nastava az
patnastym dnom od vyvesenia pisomnosti na Gradnej tabuli (napr. Uznesenie
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky zo 14. decembra 2011, sp. zn. 2 Szp

20/2011).

Podla § 61 odsek 6 Stavebného zakona stavebny Grad upovedomi dotknuté
organy vZdy jednotlivo. Tieto organy st povinné oznamit' svoje stanovisko v rovnakej
lehote, v ktorej mézu uplatnit svoje namietky G&astnici konania. Ak niektory z
organov statnej spravy potrebuje na riadne posudenie dihsi &as, predizi stavebny
urad na jeho Ziadost lehotu pred jej uplynutim. Ak dotknuty organ v urcenej alebo
predizenej lehote neoznami svoje stanovisko k povolovanej stavbe, ma sa za to, Ze
so stavbou z hfadiska nim sledovanych zaujmov sahlasi.

Z uvedeného ustanovenia normovaného v § 61 odsek 6 Stavebného zakona
nekompromisne vyplyva ta okolnost, Ze dotknuté organy musia byt o zagati konania
upovedomené vZdy jednotlivo, t.j. nemozno aplikovat odsek 4 o doruovani verejnou

vyhlaskou.



Podla § 67 odsek 2 stavebného zakona stavebné povolenie straca platnost,
ak sa so stavbou nezacalo do dvoch rokov odo dna, ked nadobudlo pravoplatnost,
pokial stavebny urad v odévodnenych pripadoch neuréil na zacatie stavby dihsiu

lehotu.

Platnost stavebného povolenia je mozné na zaklade vy$Sie uvedeného
ustanovenia aj predizit, avéak o Ziadosti na predizenie jeho platnosti podanej
stavebnikom musi byt pravoplatne rozhodnuté pred uplynutim dvojro¢nej zakonnej
lehoty, resp. uréenej v pdvodnom rozhodnuti.

Citovana zakonna formulacia je premietnuta i do Metodického usmernenia
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, odbor $tatnej
stavebnej spravy alzemného planovania o spésobe predizenia lehoty na
dokonc€enie stavby a o platnosti stavebného povolenia.

Podla § 69 odsek 1 Stavebného zakona stavebné povolenie a rozhodnutie o
prediZeni jeho platnosti sa oznami rovnakym spdsobom ako zadatie stavebného
konania a upovedomenie o Ustnom pojednavani; tieto rozhodnutia tykajuce sa
jednoduchych a drobnych stavieb sa oznamia aj organom S$tatnej spravy, ktoré si
vyhradili posudenie dokumentacie.

Ak sa stavebné povolenie oznamuje podla § 69 odsek 2 stavebného zakona
verejnou vyhlaskou, vyvesi sa na 15 dni spésobom v mieste obvyklym. Posledny den

tejto lehoty je diiom doruéenia.

Podla § 3 odsek 1 Spravneho poriadku, spravne organy postupuji v konani v
sulade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. SU povinné chranit zaujmy $tatu a
spolocnosti, prava a zaujmy fyzickych o0s6b a pravnickych oséb a désledne
vyZadovat pinenie ich povinnosti.

Podla § 3 odsek 5 Spravneho poriadku, rozhodnutie spravnych organov musi
vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby v
rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali
neoddévodnené rozdiely.

Podfa § 46 Spravneho poriadku, rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislu$ny, musi vychadzat’
zo spolahlivo zisteneého stavu veci a musi obsahovat predpisané nalezitosti.

Predmetné rozhodnutie o prediZeni stavebného povolenia teda nie je mozné
povazovat' z vy8Sie uvedenych dbvodov za zakonné. Pévodné stavebné povolenie
mesta Nems8ova zo dnha 01.10.2019 vydané pod ¢&islom OV/753/2019-3/BL-2491,
pravoplatného dna 17.10.2019 stratilo platnost dna 17.10.2021, kedy nové
rozhodnutie o prediZzeni platnosti stavebného povolenia vydané pod &islom
OV/934/2021-3/BI-8528 zo dna 26.11.2021, pravoplatného dna 28.12.2021 bolo
vydané po zakonom stanovenej lehote. Zhrnlic vySSie uvedené je mozné
konstatovat, Ze pravoplatné rozhodnutie o prediZzeni platnosti stavebného povolenia,



konanie predchadzajuce jeho vydaniu, ako aj jeho vysledok, stratil zakladn( legitimitu
opretu o neplatné pévodné stavebné povolenie v danej veci, ktoré mal byt pre
priebeh konania o prediZeni platnosti stavebného povolenia ako aj jeho vysledok
kfiCovym. Uvedena vada v podobe neplatného stavebného povolenia by sa
nasledne preniesla a mala protipravne nasledky i na samotné budlce kolaudaéné
konanie. Spravny organ taktiez neupovedomil dotknuté organy v konani jednotlivo
ale formou verejnej vyhlasky, ¢im konal vrozpore s § 61 odsek 6 Stavebného
zakona, to zn. nevytvoril im Ziadny priestor na pripadné uplatnenie ich procesnych
prav vo vztahu k prediZeniu platnosti stavebného povolenia.

Slovenské pravo je sucastou eurdpskeho pravneho systému. Zakladné
pravidla konania vymedzené v § 3 Spravneho poriadku s zavaznym pravnym
nastrojom pre postup spravnych organov a ich nere$pektovanie zo strany spravneho
organu alebo opomenutie predstavuje ,vadu konania“ amusia sa iv praxi
interpretovat' v duchu eurdopskeho $tandardu vSeobecnych pravidiel spravneho prava,
v sulade s principmi dobrej spravy. Principy dobrej spravy su vyjadrené v
odportcaniach Rady Eurépy a na tieto principy odkazuje aj eurdpska judikatura.
Slovenska republika ako pravny $tat a &len Eurépskej Gnie presadzuje suladnost
spravania spravneho organu so véetkymi pravnymi predpismi v intenciach &l. 2 odsek
2 Ustavy Slovenskej republiky a aj s principmi dobrej spravy. Uplatnenie principov
dobrej spravy v pravnej praxi znamena i to, Ze spravne organy st povinné dodrziavat
zakladneé pravidld konania a postupovat v konani podia § 3 odsek 1 spravneho
poriadku v sllade so zakonmia inymi pravnymi predpismi. St povinné chranit
zaujmy Statu a spolocnosti, prava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych oséb a
désledne vyzadovat plnenie ich povinnosti.

Neoddelitelnou stcastou principov pravneho $tatu zarudeného podla &lanku 1
ustavy je aj princip pravnej istoty. Tento spoéiva okrem iného v tom, Ze vSetky
subjekty prava m6Zu odévodnene ocakavat, ze prislugné tatne organy budu konat a
rozhodovat podfa platnych pravnych predpisov, Ze ich bud( spravne vykladat a
aplikovat’ (napr. Il. US 10/99, tiez Il. US 234/03). Re$pektovanie principu pravne;
istoty musi byt pritomné v kazdom rozhodnuti organov verejnej moci, a to tak v
oblasti normotvornej, ako aj v oblasti aplikacie prava, kedZe prave na riom sa hlavne
a predovSetkym zaklada dévera obanov, ako aj inych fyzickych oséb a pravnickych
osbb k organom verejnej moci (IV. US 92/09).

Protest prokuratora je vzmysle § 22 odsek 1 pismeno a) Zakona
0 prokurattre pravnym prostriedkom dozoru prokuratora nad dodrZiavanim zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy (tzv.
netrestny dozor prokurattry). Netrestny dozor prokuratiry tvori v ramci pravneho
poriadku Slovenskej republiky spolu so spravnym sudnictvom systém vonkajsej
kontroly organov verejnej spravy. Protest prokuratora predstavuje zakladny
a imanentny pravny prostriedok netrestného dozoru prokurattry. Protest prokuratora
Je totiz jedinym predsidnym prostriedkom netrestného dozoru prokuratiry, na
zaklade aplikacie ktorého moéze dojst k zruseniu nezakonného spravneho aktu
organu verejnej spravy (§ 23 odsek 1 Zakona o prokuratire), proti ktorému bol

protest podany.



Na tomto zaklade povaZujem podanie protestu prokuratora proti oznaéenému
rozhodnutiu za zakonné a dévodné.

Priloha
Administrativny spis mesta Nemsova

46 o

Mgr. Peter Mikus
prokurator






